
文
化
施
策
の
新
た
な
展
開
に
向
け
た
提
言 
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文
化
は
日
本
の
力
の
源
泉
で
あ
る
。
昨
年
六
月
の
文
化
芸
術
基
本
法
の
制
定
後
、
関
係
府
省
庁
か
ら
な
る
文
化
芸
術
推
進

会
議
の
設
置
、
文
化
芸
術
推
進
基
本
計
画
の
閣
議
決
定
等
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
二
〇
二
〇
年
オ
リ
・
パ
ラ
大
会
の
開
催
が

迫
る
中
、
日
本
文
化
の
本
質
的
・
社
会
的
・
経
済
的
価
値
を
再
発
見
し
、
文
化
に
か
か
わ
る
あ
ら
ゆ
る
人
々
の
動
き
を
結
集

し
て
、「
文
化
に
よ
る
国
家
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
の
構
築
」
と
「
文
化G

D
P

の
拡
大
」
、
さ
ら
に
近
年
の
文
化
財
継
承
の
危
機
的
状

況
に
対
応
す
る
「
文
化
財
防
衛
」
へ
の
取
組
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
今
年
は
明
治
一
五
〇
年
・
文
化
庁
五
○
年
の
節
目
の
年

で
あ
り
、
文
化
発
信
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
中
、
関
係
府
省
庁
が
連
携
し
た
施
策
立
案
推
進
体
制
や
研
究
機
能
の
強
化
、

予
算
の
確
保
・
拡
充
を
図
り
、「
文
化
立
国
」
の
実
現
を
目
指
す
。
そ
こ
で
、
本
調
査
会
に
お
い
て
新
次
元
の
文
化
施
策
と
し

て
、
以
下
の
と
お
り
提
言
す
る
。 

一
．
国
際
観
光
旅
客
税
を
活
用
し
て
、
文
化
財
に
関
す
る
多
言
語
解
説
の
整
備
促
進
、V

R

・
高
精
細
複
製
等
の
先
端
技
術

を
活
用
し
た
日
本
文
化
の
発
信
、
生
き
た
歴
史
体
感
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
「
リ
ビ
ン
グ 

ヒ
ス
ト
リ
ー
」
）
の
創
出
、
日
本
文

化
の
案
内
人
（
「
日
本
文
化
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
」
）
の
創
設
等
、
文
化
財
や
世
界
遺
産
・
日
本
遺
産
等
を
観
光
資
源
と

し
て
磨
き
上
げ
、
さ
ら
な
る
投
資
や
文
化
と
し
て
の
価
値
向
上
、
地
域
活
性
化
の
好
循
環
に
つ
な
げ
る
こ
と
。
ま
た
、

社
会
基
盤
と
し
て
の
劇
場
・
音
楽
堂
等
の
機
能
高
度
化
・
鑑
賞
環
境
の
充
実
を
図
り
、
海
外
か
ら
の
観
光
客
を
呼
び

込
む
こ
と
（
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
）
の
で
き
る
魅
力
的
で
新
し
い
コ
ン
テ
ン
ツ
の
創
出
に
よ
る
ナ
イ
ト
タ
イ
ム
エ
ン
タ
ー

テ
イ
メ
ン
ト
（
夜
間
の
観
光
・
文
化
活
動
等
）
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
。 

二
．
二
〇
二
〇
年
オ
リ
・
パ
ラ
大
会
の
開
催
に
向
け
て
、
日
本
文
化
の
魅
力
や
日
本
の
美
を
国
内
外
に
発
信
す
る
た
め
、「
文

化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
等
を
国
内
外
で
実
施
し
、
我
が
国
の
文
化
芸
術
の
更
な
る
振
興
及
び
次
世
代
へ
の
継
承
・
発
展
を
進
め

る
と
と
も
に
、
文
化
を
活
用
し
た
観
光
振
興
・
地
方
創
生
・
共
生
社
会
の
実
現
を
図
る
こ
と
。 

三
．
我
が
国
が
誇
る
伝
統
文
化
や
「
道
」
の
文
化
（
華
道
、
茶
道
、
書
道
等
）
を
継
承
す
る
と
と
も
に
、
豊
か
な
感
性
や
想
像

力
、
デ
ザ
イ
ン
思
考
を
発
揮
し
て
、
価
値
を
創
出
で
き
る
人
材
を
育
成
す
る
た
め
、
子
ど
も
た
ち
の
文
化
芸
術
教
育
の
充

実
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
多
様
な
体
験
型
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
・
推
進
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
伝
統
文
化
や
芸
術
の
若
手
の

担
い
手
の
育
成
に
努
め
る
こ
と
。 

四
．
文
化
財
防
衛
を
図
る
た
め
、
文
化
財
修
理
等
や
防
災
・
防
犯
対
策
や
散
逸
・
流
出
の
危
険
性
が
あ
る
文
化
財
の
買
取
り
、

国
の
指
定
や
登
録
に
向
け
た
調
査
等
の
支
援
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
祭
り
（
特
に
地
域
の
存
続
困
難
な
小
さ
な
祭
り
）

な
ど
の
無
形
の
文
化
財
の
記
録
作
成
や
伝
承
者
養
成
、
修
理
を
行
う
後
継
者
育
成
の
た
め
の
研
修
・
普
及
啓
発
や
、
材
料

や
道
具
の
安
定
的
な
確
保
、
原
材
料
の
実
態
把
握
や
管
理
運
営
支
援
、
伝
統
技
術
の
普
及
啓
発
等
環
境
整
備
を
行
う
こ
と
。 

五
．
ア
ー
ト
市
場
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
ア
ー
ト
に
係
る
イ
ン
フ
ラ
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
情
報
基
盤
・
税
制
等
）
の
整

備
や
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
形
成
、
二
次
流
通
の
促
進
、
世
界
ト
ッ
プ
層
を
引
き
付
け
る
ア
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
（
国

際
美
術
見
本
市
等
）
の
実
現
、
公
共
空
間
を
活
用
し
た
作
品
の
発
信
等
に
取
り
組
み
、
日
本
美
術
の
国
際
的
な
評
価
向
上

等
を
図
り
、
ア
ー
ト
産
業
の
循
環
の
仕
組
み
（
エ
コ
シ
ス
テ
ム
）
を
構
築
す
る
こ
と
。 

 

ま
た
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
ア
ー
ト
（
空
港
や
駅
等
で
の
作
品
展
示
等
）
の
振
興
を
進
め
る
こ
と
。 

六
．
食
文
化
、
住
文
化
、
伝
統
工
芸
・
ク
ラ
フ
ト
、
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
等
の
生
活
文
化
等
を
振
興
す
る
た
め
、
生
活
文
化
振
興

推
進
室(

仮
称
）
を
設
置
し
、
産
業
界
と
連
携
し
た
製
品
開
発
等
、
新
コ
ン
セ
プ
ト
で
革
新
的
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 

七
．
新
次
元
の
博
物
館
・
美
術
館
等
の
整
備
。
観
光
、
地
方
創
生
、
教
育
等
の
推
進
拠
点
と
な
り
、
福
祉
や
産
業
等
も
連

携
し
て
そ
の
機
能
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
強
化
、
学
芸
員
等
の
資
質
向
上
、
国
際
交
流
を
通

じ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
へ
の
支
援
の
強
化
等
、
そ
の
機
能
強
化
に
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、
メ
デ
ィ
ア
芸
術
ナ
シ

ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。 

八
．
文
化
芸
術
の
振
興
に
資
す
る
多
様
な
財
源
を
確
保
す
る
た
め
、
例
え
ば
民
間
資
金
や
寄
付
な
ど
、
文
化
振
興
を
支
え
る

心
を
集
め
る
よ
う
な
新
た
な
仕
組
み
の
創
設
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
こ
と
。 

 九
．
文
化
庁
の
京
都
へ
の
全
面
的
な
移
転
（
二
○
二
一
年
度
）
を
見
据
え
、
文
化
庁
が
新
た
な
政
策
需
要
に
対
応
し
、
国

内
外
へ
の
戦
略
的
な
広
報
や
対
外
発
信
を
充
実
で
き
る
よ
う
大
幅
な
機
能
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
政
府
一
体
と
な

っ
て
我
が
国
の
文
化
政
策
に
取
り
組
む
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
。 


