
　

憲
法
改
正
の
是
非
を
問
う
国
民
投
票
の
利
便
性
を
高
め
る
た
め
の
国
民
投
票
法
改

正
案
の
審
議
が
５
月
19
日
、
参
院
憲
法
審
査
会
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。
同
法
改
正
案
は

平
成
30
年
の
提
出
以
降
、
８
国
会
に
わ
た
っ
て
継
続
審
議
と
な
っ
て
お
り
、
わ
が
党

は
参
院
に
お
い
て
も
丁
寧
な
審
議
を
重
ね
、
今
国
会
で
の
成
立
に
全
力
を
挙
げ
る
。

　

冒
頭
、
法
案
提
出
者
を

代
表
し
て
わ
が
党
の
逢
沢

一
郎
衆
院
議
員
が
同
法
改

正
案
の
趣
旨
と
概
要
（
別

掲
）
を
説
明
し
た
後
、
現

行
憲
法
と
国
民
投
票
法
を

巡
る
諸
課
題
を
テ
ー
マ
に

意
見
を
交
わ
し
た
。

　

意
見
交
換
で
は
、
ま
ず

各
会
派
の
代
表
に
よ
る
意

見
表
明
が
行
わ
れ
、
わ
が

党
会
派
か
ら
石
井
準
一
議

員
が
発
言
し
た
。

　

こ
の
中
で
石
井
議
員

は
、
同
法
改
正
案
に
つ
い

て
「
公
職
選
挙
法
に
規
定

さ
れ
た
も
の
と
同
様
の
内

容
で
あ
り
、
今
国
会
中
に

採
決
す
べ
き
と
の
回
答
が

半
数
以
上
の
世
論
調
査
も

あ
る
。
そ
れ
ら
を
し
っ
か

り
と
踏
ま
え
た
審
議
が
な

さ
れ
る
べ
き
だ
」
な
ど
と

強
く
訴
え
た
。

　

法
律
施
行
後
３
年
を
め

ど
に
国
民
投
票
運
動
中
の

Ｃ
Ｍ
規
制
な
ど
に
つ
い
て

検
討
を
加
え
、
必
要
な
法

制
上
の
措
置
を
講
ず
る
と

し
た
付
則
に
つ
い
て
は

「
で
き
る
だ
け
自
由
に
と

い
う
国
民
投
票
法
の
基
本

理
念
と
公
平
・
公
正
性
と

の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
う
取
っ

て
い
く
か
と
の
問
題
が
あ

る
」
と
指
摘
し
た
。

　

ま
た
石
井
議
員
は
憲
法

改
正
を
巡
る
世
論
調
査
の

結
果
を
紹
介
し
、
「
全
会

　

党
社
会
保
障
制
度
調
査

会
創
薬
力
の
強
化
育
成
に

関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
（
Ｐ
Ｔ
、
座
長
・
橋

本
岳
衆
院
議
員
）
は
５
月

13
日
、
わ
が
国
の
創
薬
力

強
化
に
向
け
た
提
言
を
取

り
ま
と
め
た
。
政
府
が
今

夏
に
策
定
す
る
予
定
の

「
医
薬
品
産
業
ビ
ジ
ョ

ン
」
な
ど
に
提
言
を
反
映

さ
せ
、
医
薬
品
政
策
の
見

直
し
を
促
す
方
針
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

開
発
で
諸
外
国
に
後
れ
を

取
る
な
ど
わ
が
国
の
創
薬

力
低
迷
が
指
摘
さ
れ
る

中
、
提
言
は
産
業
政
策
や

安
全
保
障
政
策
に
立
脚
し

た
医
薬
品
政
策
を
進
め
る

べ
き
と
指
摘
。
基
礎
研
究

か
ら
国
内
外
へ
の
安
定
供

給
ま
で
効
果
的
に
支
援
す

る
こ
と
で
健
康
長
寿
と
経

済
成
長
の
好
循
環
を
生
み

出
す
「
医
薬
品
産
業
エ
コ

シ
ス
テ
ム
」
と
、
い
か
な

る
事
態
で
も
安
定
的
に
医

薬
品
を
供
給
で
き
る
「
医

薬
安
全
保
障
」
の
構
築
を

訴
え
た
。

　

具
体
的
な
施
策
と
し
て

は
、
「
医
療
分
野
の
研
究

開
発
関
連
予
算
は
５
年
で

倍
増
」
と
い
っ
た
大
胆
な

政
府
投
資
目
標
を
は
じ
め

と
す
る
国
家
的
な
戦
略
の

確
立
に
加
え
、
医
薬
品
政

策
に
関
す
る
戦
略
立
案
・

緊
急
事
態
対
処
を
担
う
司

令
塔
の
設
置
な
ど
を
列

挙
。
企
業
の
提
携
や
Ｍ
＆

Ａ
（
合
併
・
買
収
）
促
進

を
通
じ
た
国
際
競
争
力
の

強
化
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
拠
点
の
創
設
や

ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
の
育
成

に
よ
る
事
業
化
支
援
も
盛

り
込
ん
で
い
る
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
感
染
拡
大
で
顕
在
化
し

た
課
題
を
踏
ま
え
、
緊
急

時
に
新
薬
・
ワ
ク
チ
ン
を

迅
速
に
実
用
化
で
き
る
薬

事
承
認
制
度
の
確
立
、
メ

ッ
セ
ン
ジ
ャ
ー
Ｒ
Ｎ
Ａ
ワ

ク
チ
ン
技
術
へ
の
重
点
投

資
な
ど
も
提
案
し
た
。

派
そ
ろ
っ
て
粛
々
と
憲
法

審
査
会
で
の
議
論
を
進

め
、
国
民
の
期
待
に
応
え

る
べ
き
だ
」
と
主
張
。
同

法
改
正
案
と
並
行
し
て
憲

法
議
論
を
進
め
る
べ
き
と

の
考
え
を
示
し
た
。

　

続
く
自
由
討
議
で
は
、

わ
が
党
会
派
か
ら
岡
田
広

議
員
、
赤
池
誠
章
議
員
、

磯
﨑
仁
彦
議
員
、
古
賀
友

一
郎
議
員
、
和
田
政
宗
議

員
、
藤
末
健
三
議
員
が
発

言
。
同
法
改
正
案
の
速
や

か
な
成
立
を
求
め
る
意
見

が
相
次
い
だ
。

政府に対し提言内容の着実な実行を求める
考えを強調する橋本岳座長

わ
が
党
会
派
か
ら
７
議
員
が
発
言
し
、
同
法
改
正
案
の

速
や
か
な
成
立
を
求
め
る
意
見
が
相
次
い
だ

国
民
投
票
法
改
正
案（
議
員
立
法
）

●
平
成
30
年
以
降
、
８
国
会
に
わ
た
り
継
続
審
議

●
自
民
・
公
明
・
維
新
・
希
望
で
共
同
提
出

参
院
で
審
議
ス
タ
ー
ト

産
業
政
策
・
安
保
の
観
点
で

わ
が
国
創
薬
力
強
化
を
提
言

国民投票法改正案の成立を
①「選挙人名簿の閲覧制度」への一本化
②「出国時申請制度」の創設
③「共通投票所制度」の創設
④ 「期日前投票」の事由追加・投票時間
弾力化

⑤「洋上投票」の対象拡大
⑥「繰延投票」の期日の告示期限見直し
⑦ 投票所へ入場可能な子供の範囲拡大
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